
UCHWAŁA NR XXXVI/257/06 

RADY GMINY W ĄBRZEŹNO 

z dnia 29 maja 2006 r. 

 
 
zmieniająca Gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych na lata 2005-
2013. 
 
 

Na podstawie art.17 ust.1 pkt. 1 ustawy  z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz.593, Nr 99, poz.1001 i Nr 273, poz.2703 oraz z 2005 r. Nr 64, 
poz.565, Nr 94, poz.788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180, 
poz. 1493) uchwala się, co następuje: 

 
§ 1. W uchwale Nr XXVIII/211/05 Rady Gminy Wąbrzeźno z dnia 31 sierpnia 2005 r. w 

sprawie przyjęcia Gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych na lata 2005-
2013 zmienia się załącznik, który otrzymuje brzmienie jak w załączniku do uchwały. 

 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 
 
§ 3. Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

Na podstawie ar.7 ust.1 pkt 6 i art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o 
samorządzie gminnym (Dz.  U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.) i art.17 ust.1 pkt 1 
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz.593 z późn. 
zm.) Rada Gminy przyjęła Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 
2005-2013. W 2006r. wystąpiła konieczność wprowadzenia zmian i uzupełnień 
dostosowujących dokument do aktualnych potrzeb i problemów występujących w szeroko 
rozumianej sferze społecznej na terenie Gminy Wąbrzeźno. Nowe ramy czasowe strategii 
ujmują więc lata 2006-2013 i umoŜliwiają realizację zawartych w niej działań w sposób 
zaplanowany. 
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                                                                                                              Załącznik do uchwały  
                                                                                                              Nr  XXXVI/257/06 
                                                                                                              Rady Gminy Wąbrzeźno 
                                                                                                              z dnia 29 maja  2006r.  
 

 
 
Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych na lata 2005-2013 
 
 
 
 

WSTĘP 
 
We współczesnym świecie mamy do czynienia z występowaniem róŜnego rodzaju kryzysów, powodują one 
wzrost bezrobocia i pogorszenie warunków bytu ludności, zwiększenie strefy ubóstwa . Istniejące zagroŜenia 
powinny być dostrzegane i uwzględnione w polityce gospodarczej i społecznej państwa. Winny one zapobiegać 
przede wszystkim kryzysom gospodarczym , ograniczać ich negatywne skutki oraz rozwiązywać kwestie 
społeczne, dotyczące bezrobocia  i związanej z nim pomocy społecznej i naraŜona jest na długotrwałą 
marginalizację materialno – społeczną. 
Ciągle niewystarczające środki przeznaczone na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania jak 
najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i sfery ubóstwa. 
Transformacje zachodzące w gminie niosą za sobą, zarówno pozytywne, jak i negatywne skutki społeczne 
Znaczna grupa bezrobotnych naszej gminy staje się świadczeniobiorcami osób wymagających wsparcia.  
Zadaniem  naszego ośrodka jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umoŜliwi im samodzielną 
egzystencję, da szansę zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych i 
stworzy moŜliwości rozwoju. 
Skutecznie pomóc - to znaczy takŜe pozbawić uprawnień do pomocy społecznej poprzez usunięcie bądź 
ograniczenie dysfunkcji, wyprowadzić z grupy ryzyka w kaŜdym przypadku, kiedy jest to tylko moŜliwe. 
Skuteczność takich działań jest uwarunkowana kompleksowym podejściem do problemów i wprowadzeniem 
systemowych rozwiązań. 
 
 

KIERUNKI STRATEGII 
 
Kierunki wytyczone niniejszą strategią obejmują: 
1/zabezpieczanie miejsc w placówkach opieki społecznej ludziom starszym, grupom osób o ograniczonej    
  zdolności radzenia sobie samemu oraz wspieranie instytucji zajmujących się działalnością socjalną; 
2/doradczą opieka społeczna; 
3/doskonalenie działań ośrodka pomocy społecznej w zakresie pomocy środowiskowej; 
4/zabezpieczanie opieki socjalnej i materialnej osobom nieuleczalnie chorym, kalekim i bezrobotnym oraz  
   osobom bez szansy uzyskania pracy; 
5/wspomaganie działań edukacyjnych,  opiekuńczych i wychowawczych zmierzających do wyrównywania szans  
   edukacyjnych dzieci i młodzieŜy wiejskiej, w szczególności pochodzących z rodzin patologicznych i  
   zaniedbanych wychowawczo; 
6/eliminację wszelkich przejawów zagroŜeń  patologicznych  w środowisku wiejskim. 

 
 

CELE STRATEGII 
 

Cel strategiczny 
 
Stworzenie warunków umoŜliwiających osobom i rodzinom oraz młodzieŜy przezwycięŜanie sytuacji 
Ŝyciowych, których nie są one w stanie sami pokonać, wykorzystując własne moŜliwości i uprawnienia. 
 
Cele operacyjne 



 4

Cele operacyjne polegają na: 
1/ identyfikowaniu przyczyn ubóstwa i czynników powodujących korzystanie z pomocy społecznej; 
2/ pomocy osobom i rodzinom zagroŜonym dysfunkcjami, uzaleŜnieniami, bezdomnością i bezrobociem; 
3/ rozszerzaniu oferty usług na ludzi starszych; 
4/ pomocy osobom niepełnosprawnym, ułomnym i nieuleczalnie chorym ( ze szczególnym uwzględnieniem  
     osób z zaburzeniami psychicznymi );  
5/ podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracowników socjalnych zatrudnionych w  
     Ośrodku Pomocy Społecznej;  
6/ wspomaganiu działań profilaktycznych, dydaktycznych i opiekuńczo-wychowawczych prowadzonych w  
    świetlicach wiejskich. 
 
 

PRZEBIEG REALIZACJI CELÓW OPERACYJNYCH 
 

CEL OPERACYJNY NR 1 
 
Identyfikowanie przyczyn ubóstwa i czynników powodujących korzystanie z pomocy społecznej. 
 
Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji w Ośrodku Pomocy Społecznej w Wąbrzeźnie wynika, Ŝe główną 
przyczyną korzystania z pomocy społecznej jest bezrobocie. Przeciwdziałanie temu zjawisku i zapewnienie 
utrzymania źródeł dochodu jest jednym z warunków zmniejszenia liczby osób ubiegających się o pomoc. 
Podopieczni borykają się z róŜnymi rodzajami problemów, takich jak: 
      -  niepełnosprawność, 
      - długotrwała choroba oraz problemy związane ze strukturą rodziny np. rodzina niepełna, 
      - bezradność w sprawach opiekuńczo  -  wychowawczych. 
Skuteczne przeciwdziałanie problemom społecznym musi opierać się na ciągłej diagnozie oraz prawidłowym 
przepływie informacji. 
 
Działania, które zostaną podjęte do realizacji celu: 
1/ analiza rzeczywistych potrzeb społecznych; 
2/ określenie zapotrzebowania na pomoc finansową niezbędną do zaspokojenia potrzeb; 
3/ rozpoznanie głównych problemów społecznych i ich zasięgu; 
4/ ustalenie zasad współpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami  i organizacjami  
     współpracującymi z Ośrodkiem Pomocy Społecznej; 
5/ analiza skarg, wniosków i interwencji osób korzystających z pomocy. 
 
Przewidziane efekty z realizacji celu: 
1/ rozpoznanie źródła zagroŜeń Ŝycia społecznego na terenie gminy; 
2/ opracowanie diagnozy i wykorzystanie uzyskanych informacji w działaniach z zakresu pomocy społecznej; 
3/ zwiększenie efektywności działań i skuteczne reagowanie ośrodka oraz organizacji i instytucji  
     współpracujących  na aktualnie występujące problemy. 
 
 
 
CEL OPERACYJNY NR 2 
 
Pomoc osobom i rodzinom zagroŜonym dysfunkcjami, uzaleŜnieniami, bezdomnością, przemocą i bezrobociem 
 
 
Jednym z waŜniejszych priorytetów pomocy społecznej jest pomoc osobom i rodzinom, które znalazły się w 
trudnej sytuacji oraz rodzinom dysfunkcyjnym. Do najpilniejszych zadań w tym zakresie naleŜy  
przeciwdziałanie bezradności, biedzie, uzaleŜnieniom i bezrobociu. Pomoc ta musi pozwalać na wyprowadzenie 
rodzin z trudnej sytuacji Ŝyciowej i zapobiegać ich marginalizacji. SłuŜyć temu mają róŜnorodne formy wsparcia 
i aktywizacji zawodowej.  
 
Działania, które zostaną podjęte do realizacji celu: 
1/ pobudzanie aktywności rodzin i osób korzystających z pomocy społecznej słuŜących rozwiązywaniu ich  
    własnych problemów; 
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2/ prowadzenie wszechstronnej pracy z rodziną z wykorzystaniem róŜnorodnych metod i technik (w tym   
    kontaktu, terapii,  szkoleń, instruktaŜu, warsztatów itp.); 
3/ udostępnianie osobom i rodzinom bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego; 
4/ współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Wąbrzeźnie w zakresie pośrednictwa i doskonalenia  
    zawodowego osób bezrobotnych; 
5/ udzielanie osobom i rodzinom pomocy na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej; 
6/ współpraca pracowników socjalnych ze szkołami, świetlicami, pedagogami, wychowawcami, policją,  
    zakładami leczenia uzaleŜnień oraz Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
7/ pozyskiwanie środków na  pomoc osobom i rodzinom potrzebującym; 
8/ kierowanie osób uzaleŜnionych na leczenie odwykowe; 
9/ pomoc osobom bezdomnym. 
 
Przewidziane efekty z realizacji celu: 
1/ zwiększenie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy społecznej; 
2/ umoŜliwienie osobom i rodzinom przezwycięŜania trudnych sytuacjach Ŝyciowych; 
3/ uzyskanie środków finansowych na zaspokojenie niezbędnej pomocy; 
4/ uświadomienie konieczności organizowania alternatywnych form pomocy w stosunku do 
     materialnej i rzeczowej – pomoc sąsiedzka , wolontariat. Itp.; 
5/ ograniczenie liczby osób korzystających z pomocy materialnej; 
6/  powrót osób uzaleŜnionych do normalnego Ŝycia; 
7/  ograniczanie zjawiska bezdomności. 
 
 
CEL OPERACYJNY NR 3 
 
Rozszerzenie oferty usług na ludzi starszych 
 
Ogólna dostępność do usług bytowych, urzędowych, mieszkaniowych, a nawet intelektualnych i zdrowotnych 
ułatwia Ŝycie ludziom starszym i wydłuŜa okres ich samodzielności społecznej. Nieunikniony proces starzenia 
się stwarza zatem konieczność podjęcia przez społeczeństwo wielu zadań. 
 
Działania, które zostaną podjęte do realizacji celu: 
1/ promowanie aktywnego trybu Ŝycia osób starszych poprzez wspieranie róŜnych form działalności i inicjatyw  
     - współpraca z Wąbrzeskim Domem Kultury w zakresie funkcjonowania „Klubu Seniora”; 
2/ rozszerzenie usług pielęgnacyjnych i opiekuńczych dla osób starszych w miejscu zamieszkania, szczególnie  
     na terenie wiejskim; 
3/ realizowanie wieloletniego programu państwa w zakresie doŜywiania dla dzieci oraz dorosłych. 
 
Przewidziane efekty z realizacji celu: 
1/  respektowanie praw osób starszych do godnego Ŝycia w społeczeństwie; 
2/ zapewnienie komfortu psychicznego i poczucia bezpieczeństwa osobom starszym poprzez zabezpieczenie ich  
     funkcjonowania w środowisku lokalnym; 
3/ zagospodarowanie czasu wolnego osób starszych; 
4/ włączenie osób starszych do Ŝycia w lokalnej społeczności. 

 
 
CEL OPERACYJNY NR 4 
 
Pomoc osobom niepełnosprawnym, ułomnym i nieuleczalnie chorym - dzieciom i dorosłym ( ze szczególnym 
uwzględnieniem osób z zaburzeniami psychicznymi). 
 
Osoby nieuleczalnie chore, ułomne oraz z zaburzeniami umysłowymi wymagają szczególnego rodzaju  wsparcia 
i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Poznawanie, rozumienie problemów i trudności osób 
niepełnosprawnych jest zadaniem dla wszystkich Osoby niepełnosprawne przez fakt niepełnosprawności nie 
utraciły praw osoby ludzkiej Mają prawo jak wszyscy Ŝyć w społeczeństwie, korzystać z dóbr cywilizacji i ją 
współtworzyć. 
 
 
Działania, które zostaną podjęte do realizacji celu: 
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1/ zintegrowanie osób niepełnosprawnych ze środowiskiem i umoŜliwienie im pełnego uczestnictwa w Ŝyciu   
     społecznym – korzystanie z zajęć organizowanych w Warsztatach Terapii Zajęciowej w Wąbrzeźnie; 
2/ doradztwo specjalistyczne i pomoc ekonomiczna ( w myśl ustawy o pomocy społecznej) osobom  
     niepełnosprawnym; 
3/ pomoc, przy współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, w organizowaniu turnusów  
    rehabilitacyjnych dla osób niepełnosprawnych; 
4/ pomoc we współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Polskim Związku Niewidomych, przy  
     wypoŜyczaniu i nabywaniu specjalistycznego sprzętu rehabilitacyjnego; 
5/ umieszczanie podopiecznych z zaburzeniami psychicznymi w domu pomocy społecznej. 
 
 
Przewidziane efekty z realizacji celu: 
1/ usprawnienie fizyczne i społeczne osób niepełnosprawnych; 
2/ umoŜliwienie osobom niepełnosprawnym powrotu do godnych warunków Ŝycia i funkcjonowania; 
3/ poprawa sytuacji materialno – bytowej rodzin z osobami niepełnosprawnymi; 
4/  rozwój intelektualny osób niepełnosprawnych umysłowo. 
 
 
CEL OPERACYJNY NR 5 
 
 
Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracowników socjalnych zatrudnionych w Ośrodku 
Pomocy Społecznej. 
 
Szczególnie istotną kwestią w pomocy społecznej jest kształcenie pracowników socjalnych i poszukiwanie 
takich dyscyplin, które umoŜliwiłyby im doskonalenie zawodowe Szansą na skuteczne funkcjonowanie pomocy 
społecznej jest przedsiębiorczość ośrodka, czyli twórcze rozwiązywanie problemów i dąŜenie do sukcesu  jego 
pracowników. 
 
Działania,  które zostaną podjęte do realizacji celu: 
1/ upowszechnianie etosu zawodowego pracownika socjalnego oraz uświadamianie roli i zadań pracownika  
    socjalnego w środowisku lokalnym; 
2/ zwiększenie roli pracy socjalnej w działalności Ośrodka Pomocy Społecznej; 
3/ uczestnictwo w sesjach szkoleniowych, konferencjach oraz warsztatach zajęciowych z zakresu  
    samodoskonalenia i kształcenia pracowników socjalnych. 
 
 
 
Przewidziane efekty z realizacji celu: 
1/ skuteczniejsze działania pracowników słuŜb społecznych; 
2/ wzrost liczby wyspecjalizowanych pracowników socjalnych; 
3/ podniesienie jakości oferowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej usług 
 
 
CEL OPERACYJNY NR 6 

 
Wspomaganie działań profilaktycznych, dydaktycznych i opiekuńczo-wychowawczych prowadzonych w 
świetlicach wiejskich 
 
Zapobieganiu zjawiskom patologicznym - przemocy, narkomanii i alkoholizmowi wśród dzieci i młodzieŜy 
muszą towarzyszyć szerokie działania profilaktyczne, opiekuńcze i edukacyjne w środowisku. Skutecznym 
sposobem eliminacji tych zagroŜeń jest pobudzanie młodzieŜy do aktywnych działań kulturalnych i sportowych, 
pracy w klubach, kołach i organizacjach młodzieŜowych. Pracy tej słuŜyć ma sieć świetlic wiejskich 
zapewniających opiekę, wypoczynek oraz pozalekcyjne zajęcia kulturalno-oświatowe. 
 
Działania, które zostaną podjęte do realizacji celu: 
1/ promowanie wśród dzieci i młodzieŜy zdrowego i aktywnego stylu Ŝycia,;  
2/ rozszerzanie sieci świetlic wiejskich, wzbogacanie ich wyposaŜenia i oferty zajęć;  
3/ przyciąganie do świetlic dzieci i młodzieŜy z rodzin patologicznych i zaniedbanych, w których występują  
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    problemy wychowawcze; 
4/ pomoc w organizowaniu zajęć profilaktycznych i socjoterapeutycznych w świetlicach. 
 
Przewidziane efekty z realizacji celu: 
1/ poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci i młodzieŜy oraz poczucia ich wartości; 
2/ wzrost bezpieczeństwa mieszkańców wsi i osiedli;  
3/ ograniczenie zjawisk patologicznych; 
4/ angaŜowanie się młodzieŜy w organizację Ŝycia i współtworzenia tzw. małych ojczyzn.  
 
 
PRZEBIEG REALIZACJI ZAŁO śEŃ STRATEGII: 
 
 
Przedstawiona gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych, obejmuje 
teren gminy Wąbrzeźno. W programie uczestniczyć będą osoby dorosłe, dzieci i młodzieŜ, rodziny i ich 
członkowie oraz mieszkańcy wymagający wsparcia, leczenia, opieki i pomocy, Cele i zadania realizowane będą 
przy współpracy ze społecznością lokalną oraz instytucjami i organizacjami, takimi jak:    
 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wąbrzeźnie , 
Polski Związek Niewidomych Oddz. Wąbrzeźno, 
Powiatowy Urząd Pracy w Wąbrzeźnie, 
Zakłady Podstawowej Opieki Zdrowotnej, 
Poradnie dla osób uzaleŜnionych,  
Warsztaty Terapii Zajęciowej w Wąbrzeźnie, 
Domy Pomocy Społecznej, 
Poradnia Pedagogiczno- Psychologiczna w Wąbrzeźnie, 
Komenda Powiatowa Policji,  
Powiatowe Centrum Interwencji Kryzysowej 
Gminne Ośrodki Kultury, 
Świetlice wiejskie, 
Gminne organizacje pozarządowe i stowarzyszenia 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
Pedagodzy szkolni na terenie Gminy Wąbrzeźno. 
 
 
Realizacja zadań odbywać się będzie w ciągu najbliŜszych ośmiu lat, a ich powodzenie zaleŜy od ścisłej 
współpracy tych podmiotów, sytuacji ekonomicznej Gminy oraz środków finansowych, które zostaną 
przeznaczone na ich urzeczywistnienie. Ośrodek Pomocy Społecznej w Wąbrzeźnie przeznacza na realizację 
działań środki własne, a ponadto ubiegać się będzie o finansowanie ich z innych źródeł. Skuteczność realizacji 
zadań gwarantują określone warunki, a mianowicie: 
 1/ konsekwentne wdraŜanie zaplanowanych zadań; 
 2/ działania na rzecz pozyskania środków z innych źródeł niŜ budŜet samorządu; 
 3/ uświadamianie społeczności lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsięwzięć; 
 4/ upowszechnianie celów i zadań wśród mieszkańców gminy. 
 
Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych jest opracowaniem  „otwartym” na społeczną dyskusję 
oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski, które mogą zostać do niej wprowadzone i podlegać realizacji.  
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